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Apoyo de la Cruz Roja a las Personas mayores Foto : Nicolas Beaumont.

Red Social Innovation:
¢Quiénes somos?

Creada inicialmente en 2021 por
la Cruz Roja Francesa y la Cruz
Roja Espanola, Red Social
Innovation retine ahora a una
comunidad internacional de mas
de 300 innovadores sociales del
Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja
y de otros ambitos,
comprometidos a abordar
colectivamente los principales
desafios humanitarios.

Nuestra plataforma te conecta
con mas de 250 innovaciones
sociales, comentarios reales y
recursos concretos para impulsar
tu enfoque innovador.

« Perspectivas » es una iniciativa
editorial de Red Social Innovation
que ofrece una perspectiva
diferente sobre la innovacién
dentro del Movimiento. Su primer
numero, dedicado a la adaptacion
al cambio climatico en el Norte
Global, ilustra nuestro enfoque:
aprovechar las herramientas y la
experiencia existentes para
proponer soluciones concretas y
pragmaticas que las Sociedades
Nacionales puedan implementar
de inmediato.
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Foto : Marie Magnin.
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Con el fin de facilitar la lectura 'y
utilizar un lenguaje accesible a lo
largo de todo este informe, hemos
optado por emplear los términos
«Norte Global» y «Sur Global» en
lugar de «paises de renta alta» y
«paises de renta baja y media»,
aunque somos plenamente
conscientes de que estos términos
se consideran cada vez mas
imprecisos. Su uso continuado
corre el riesgo de reforzar je-
rarquias de poder obsoletas y una
visién excesivamente simplificada
del mundo, en lugar de reflejar con
precision la dinamica global actual,
compleja y en constante evolucion.

EDITORIAL

En los ultimos afos, varios fendmenos climaticos extremos han azotado
territorios europeos. Entre ellos destacan las inundaciones de Valencia en
octubre de 2024, el ciclon que devasté Mayotte en diciembre de 2024, las
olas de calory los incendios forestales que arrasaron la Peninsula Ibérica en
elverano de 2025, cada uno de los cuales movilizé operaciones de respuesta
de emergencia por parte de la Cruz Roja Espanola y la Cruz Roja Francesa,
respectivamente. Las lecciones extraidas de estas crisis han puesto de
relieve tanto la notable capacidad de movilizacidn rapida de nuestro
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja (MICRMLR), asi
como la urgente necesidad de reforzar nuestra preparacion ante las
emergencias relacionadas con el clima, que son cada vez mas frecuentes y
graves en toda Europa.

Estos acontecimientos han suscitado una pregunta sencilla: ;cémo
podriamos integrar de forma mas sistematica la Adaptacion al Cambio
Climatico (ACC) en nuestros propios programas nacionales? Dentro de
nuestro Movimiento, la adaptacién al cambio climatico ya se reconoce como
una prioridad estratégica. Sin embargo, el trabajo existente a menudo se ha
disefado para los contextos del llamado "Sur Global", donde los impactos
climaticos han condicionado durante mucho tiempo la accién humanitaria.
Hoy, cabe plantearse otra pregunta: ;cémo podemos inspirarnos en lo que
funciona y adaptarlo?

Porque las Sociedades Nacionales ya cuentan con un amplio conjunto de
herramientas, métodos y conocimientos especializados: analisis
participativo de riesgos, preparacién comunitaria, acciéon proactiva y
aprovechamiento del conocimiento local. Aunque estos enfoques estan
bien desarrollados y han demostrado su eficacia, aun se utilizan poco en los
contextos nacionales de los paises del llamado "Norte Global®. En un
contexto donde la necesidad de adaptacion se acelera, la innovaciéon no
reside necesariamente en la creacion de nuevos programas 0 nuevos
conocimientos especializados. También puede consistir en movilizar lo que
ya existe de una manera diferente.

Este es precisamente el enfoque que aqui se propone. Enlugar de considerar
la adaptacion al cambio climatico como «otro programa mas», «otro gasto
mas» u «otra area de especializacion mas», este enfoque nos invita a
explorar como los recursos y los conocimientos técnicos que ya existen
en el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja pueden
reorientarse, adaptarse y compartirse para hacer frente a los retos
climaticos que actualmente afectan a todas las regiones y comunidades.
Porque la innovacién no se reduce Unicamente a la invencién. También
tiene que ver con la capacidad de cambiar de perspectiva. Y, a veces, eso
empieza con una simple pregunta: ;qué podemos aprender sobre nosotros
mismos? 4
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Glosario y Iéxico

ACC

Adaptacién al cambio climatico

ERC (Evaluacién de
Riesgos Comunitarios)

Panel de control para identificar y predecir las zonas mas expuestas a
desastres

MRCC (Medicion de la
Resiliencia Climatica
para las Comunidades)

Herramienta de la Alianza de Zurich para medir la resiliencia climatica de las
comunidades

AVCC (Analisis de
Vulnerabilidad y
Capacidad Climatica)

Herramienta CARE para analizar las vulnerabilidades y capacidades ante el
cambio climatico.

EVCA (Evaluacion
mejorada de las
vulnerabilidades y las
capacidades)

Herramienta participativa de la Cruz Roja para analizar los riesgos, las
vulnerabilidades y las capacidades junto con las comunidades

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna

FICR Rola

GEl Gases de Efecto Invernadero
GEIC Grupo de expertos intergubernamental sobre la evolucién del clima
GRD Gestion del riesgos de desastres

PPBI (Portal de
Prevision basada en el
Impcto)

Portal de prevision basada en el impacto para facilitar la toma de decisiones
sobre medidas preventivas

LLA (Adaptacion
liderada localmente)

Un enfoque que otorga un auténtico poder de decisién a los agentes locales
para disenar, poner en practica y evaluar las medidas de adaptacion

Movimiento CRMLR

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Soluciones basadas en
la naturaleza / Marco
de trabajo con la
naturaleza

Un enfoque que se basa en procesos naturales —como la restauracion de
ecosistemas y la reforestacion— para reducir los efectos de los fenémenos
relacionados con el climay reforzar la resiliencia

EPRCD (Evaluacion
Participativa de Riesgos
Climaticos y de

Una herramienta participativa para analizar los riesgos climaticos y de
desastres

Desastres
RSI Red Social Innovation
SN Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja
Una herramienta de la ADEME que ayuda a las administraciones locales a
TACCT elaborar una estrategia de adaptacion territorial, desde el diagnéstico inicial

hasta la evaluacion

The Climate Action
Journey

Herramienta del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja que proporciona a las comunidades los medios para disefary aplicar a
mayor escala medidas de adaptacion llevadas a cabo a nivel local, y ayuda a
las organizaciones no gubernamentales a integrar los riesgos climaticos en
sus actividades humanitarias actuales
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11 Introduccion

En un momento social en el que se prevé un aumento del 40 % en el nu-
mero de desastres para 2030 (UNDRR, 2022), las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja estan especialmente comprome-
tidas con la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, ya que se en-
cuentran en primera linea de las crisis humanitarias resultantes.

En los paises del “Sur Global”, donde los impactos del cambio climatico
son particularmente visibles (especialmente en regiones que dependen
en gran medida de la agriculturay la ganaderia, cuya capacidad y recursos
para hacer frente a las crisis y tensiones climaticas son limitados), las
organizaciones humanitarias anos
implementando enfoques de “adaptacion liderados localmente” (LLA,
por sus siglas en inglés) junto con las poblaciones locales. El objetivo de
este ambicioso y amplio programa politico es fortalecer el poder y la
financiacion de los actores locales en el ambito de la ayuda humanitaria,
y en particular a las comunidades para disefar, decidir e implementar
soluciones a los impactos actuales y futuros. Cabe sefalar que la Unién
Europea ahora favorece el concepto de resiliencia climatica en lugar
del de adaptacion, especialmente desde que los debates se han
desplazado hacia cuestiones de seguridad y defensa climatica’.

organizaciones llevan varios

Aungue ocupa un lugar central en los ultimos informes del GEIC, la
cuestion de la adaptacion avanza lentamente en los paises
desarrollados, cuyas politicas centrado hasta ahora
fundamentalmente en la reduccion de las emisiones de C02, de las que
son los principales emisores. Si bien estos esfuerzos de mitigacién son
necesarios, el reto de la adaptacion sigue siendo crucial, sobre todo
porgue los paises europeos no estan suficientemente preparados para
afrontar el rapido aumento de los riesgos climaticos ( AEMA, 2024 ). Esto
exige un nivel de cooperacion sin precedentes entre los actores publicos,
privados y de la sociedad civil, en el que las Sociedades Nacionales y el
Movimiento de la CRMLR desempenfan un papel fundamental.

se han

¢£Qué implica un enfoque LLA para
una Sociedad Nacional en el
Norte? ;Por qué deberian las
SSNN invlucrarse en este ambito?
£Qué herramientas, conocimien-
tos y enfoques existentes pueden
aprovechar? ;Cémo pueden
convertirse en actores estratégi-
cos en la adaptacion local sin
desviarse de su mision social?

Esta publicacion de Red Social
Innovation, impulsada por Cruz Roja
Francesa y Espanola, tiene como
objetivo «desmitificar» el tema de
la adaptacién al cambio climatico a
nivel local, dotando a a las personas
innovadoras de los conocimientos y
las herramientas que necesitan para
comprenderlo y actuar.

La primera parte comienza explo-
rando las definiciones clave y los
desafios de adaptar el enfoque LLA
al contexto de los paises del Norte.
En segundo lugar, la persona
lectora encontrara varios estudios
de caso y herramientas que le
serviran de inspiracién a partir de
iniciativas existentes dentro del
Movimiento de la CRMLR. Final-
mente, la tercera parte invita a la
reflexion y abre perspectivas sobre
el papel estratégico que las
Sociedades Nacionales pueden
desempenar en la adaptacion,
gracias a las perspectivas combi-
nadas de las partes interesadas
internas y externas.

-

T

1. El enfoque LLA se diferencia de las dindmicas de descentralizacién en que se centra en el despliegue de iniciativas lideradas por actores

locales y nacionales (ALN), a menudo en los margenes del sistema de ayuda (ANALP, 2025)

2. En el resto de esta publicacidn, utilizaremos indistintamente las dos expresiones (adaptacién climatica y resiliencia climatca).
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1.2 Adaptacion al cambio climatico:

Our PRIORITY 5

¢de qué estamos hablando? Sse A

PARKING proslen!

Comprender la diferencia entre mitigacion

y adaptacion

Ya no hay lugar a dudas: el clima estad cambiando, pase lo que
pase, y los efectos del calentamiento global ya son visibles a
todas las escalas. Los propios paises del «Norte Global»
estdn sufriendo olas de calor, sequias, inundaciones,
deslizamientos de tierra y el aumento del nivel del mar
(Durand. 2012). Ante esta realidad, estan surgiendo dos tipos
de medidas:

B~
Mitigacion - ralentizar y limitar el calentamiento atmos- - R
férico para preservar la estabilidad climatica en el futuro, Adaptacién liderada a nivel local, Climate
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero Centre

. . lllustration : Betje.
(GEI) actuando sobre las causas - reduciendo el im- SIS S

pacto de nuestras actividades en el cambio climatico -
a escala global

Adaptacion - reducir la exposicion y la vulnerabilidad de
los ecosistemas y las poblaciones a los impactos del
cambio climatico, tanto actuales como futuros, y aumentar
la resiliencia (la capacidad de afrontar y recuperarse tras
una perturbacion). La vulnerabilidad al cambio climatico de
un territorio es definida por el GEIC como el grado en que un
sistema es propenso a experimentar o verse afectado por
los efectos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad
climaticay los eventos extremos. Anticipar y actuar ante los
impactos —reducir los efectos nocivos del cambio climatico

Mitigacién
Detener + revertir el

cambio climatico en
curso.

Construccion
sostenible.

en nuestras sociedades— a nivel local.

Responder + adaptarse al

RMEIO G CUMATICO

Mitigacion » actuar sobre las Adaptacion - anticiparse a los
causas: reducir el impacto de efectos y actuar en consecuencia:
reducir los efectos nocivos del
cambio climatico, a escala local

nuestras actividades en el

cambio climéatico, a escala global

”ﬁ“&a x_@ﬁk
RS @d


https://journals.openedition.org/tem/1717
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Estas dos estrategias deben considerarse en paralelo:

\C\ Un enfoque complementario: reducir las emisiones de C02 a
nivel mundial para limitar el cambio climatico y el calentamiento
global es tan necesario como adaptarse a los impactos actuales

ytransformarlas practicas locales. Ademas, las estrategias de adaptacion
pueden acelerar las politicas de mitigacion; por ejemplo, la replantacion
de setos para estabilizar los suelos agricolas también almacena carbono
y. por lo tanto, reduce las emisiones de CO2.

Consecuencias no deseadas que deben evitarse: las soluciones
implementadas también pueden tener efectos adversos
denominados " mala adaptacion ", es decir, que aumentan la
vulnerabilidad presente o futura al cambio climatico o degradan las
condiciones de vida segun el GEIC; por ejemplo, estructuras de
almacenamiento de agua que pierden su eficacia y dejan de ser viables
debido a lluvias mas intensas, o sistemas de riego que se secan debido a la

disminucién de las precipitaciones.

Las caracteristicas especificas del proceso de
adaptacion

4 Un impulso local, sin salirse de los marcos institucionales nacionales
e internacionales: la adaptacion debe concebirse desde la base. Esto es
necesario tanto porque cada territorio tiene sus propias caracteristicas
especificas (geograficas, demograficas, sociales, econdémicas, biolégicas,
etc.) como porque las consecuencias del cambio climatico varian y
seguiran variando significativamente de una zona a otra. Ademas, en
Europa, parece que la financiacién para la adaptacion se esta asignando
cadavez mas a nivel local, a través de iniciativas financiadas por la mision
de "Adaptacién” de la UE, como " Caminos hacia la Resiliencia ". La mayor
parte de la financiacion para la adaptacion se distribuye a las autoridades
locales y los municipios ( Centro del Clima, 2026 ).

4 Un enfoque sistémico: no se trata Unicamente de una cuestiéon
medioambiental o técnica que cada organizaciéon pueda abordar de
forma aislada. Afecta a todas las dimensiones de la organizacion de las
sociedades, incluidos los comportamientos y practicas humanas, los
recursos naturales, la ordenacion del territorio, los sistemas juridicos y
financieros, y &mbitos como la reduccién de riesgos, la salud, el agua y el
saneamiento. La interdependencia, la complejidad y el caracter técnico
de los retos, implican combinar varios ambitos de especializacion y
trabajar en colaboracion con otros agentes.

4 Una perspectiva transformadora: es importante evitar la idea de que
"siempre nos hemos adaptado”, ya que, ante convulsiones de escala y

N,

-~
-
i

i

Limitaciones a conside-

rar: existen situaciones en las que ya
no es posible mitigar ni adaptarse
sobre el terreno a los efectos irrever-
sibles que ya se estan produciendo
(areas inhabitables por el calor, islas
amenazadas de inundacion, etc.). Es
necesario implementar otro tipo de
estrategias, como la reubicacion de
poblaciones, y considerar la compen-
sacion por pérdidas y dafos.

el T
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Adaptacion liderada a nivel local, Climate
Centre.
llustracién: Betje.


https://www.pathways2resilience.eu/
https://www.climatecentre.org/14677/blog-striving-for-climate-resilience-in-europe/
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velocidad sin precedentes, no podemos confiar en la adaptacién
natural y espontanea. La adaptacién exige grandes transformaciones
estructurales, lo que implica conciencia colectiva y compromiso para
implementarlas... jY esto lleva tiempo, que no siempre es compatible
con la légica de priorizacion y financiacion a corto plazo! Por ello, la
adaptacién también puede basarse, en parte, en medidas
incrementales, que realizan ajustes sin modificar el sistema existente.

4 Unvinculo indiscutible entre la justicia social y la climatica: los efec-
tos del calentamiento global agravan las desigualdades existentes a di-
ferentes niveles, ya que son las poblaciones mas vulnerables las que
suelen verse mas afectadas, a pesar de que disponen de menos recursos
para poner en marcha estrategias de adaptacion

La adaptacion es, por tanto, un proceso continuo e iterativo que implica
una transformacion profunda de las formas de actuar y, por lo tanto,
procesos de construccion conjunta que se desarrollan a largo plazo,
todo ello en un contexto de incertidumbre. Ante tal complejidad, resulta im-
prescindible plantearse la adaptacién partiendo del terreno y en un territo-
rio concreto.

1.3 Los desafios de la adaptacion local al
cambio climatico

Un enfoque impulsado por y para las poblaciones
mas vulnerables

La adaptacion local al cambio climatico (LLA) se refiere a un enfoque en
el que los agentes locales (comunidades, organizaciones privadas locales
y grupos de la sociedad civil) tienen un poder de decision real para disear,
poner en practica y evaluar las medidas de adaptacion al cambio climatico
que les afectan directamente..

En otras palabras, se trata de un enfoque destinado a preparar a los
territorios y alas poblaciones vulnerables ante los efectos del cambio
climatico (inundaciones, las olas de calor extremo y las sequias),
partiendo de las necesidades, los conocimientos y las capacidades de
las personas que viven en ellos.

El concepto de LLA es el resultado de un movimiento sur global que
surgié de la constatacion de que los enfoques tradicionales "de arriba
hacia abajo”, implementados particularmente en los paises del "Sur”,
carecen de eficacia y equidad por diversas razones (decisiones tomadas
por donantes internacionales, proyectos disefiados a distancia, escaso
poder real de los actores locales, |6gicas de rendicién de cuentas hacia
los financiadores en lugar de hacia las poblaciones...).

Por ejemplo, en respuesta al aumen-
to de las olas de calor en las ciudades,
la creaciéon de "islas frescas" repre-
senta una adaptacién incremental,
mientras que la implementacion de
un programa de planificacion urbana
mas amplio (descontaminacion de
suelos, cambios en las practicas de
movilidad, transformacion de calles y
orientacion de edificios, etc.) consti-
tuye una adaptacion transformadora.

' Adaptacion incremental
Zonas de refrigeracion.
Adaptacion transforma-
cional

54

Repensar la planificacion
urbana, la movilidad y la
orientacion de los
edificios.

Apoyo de la Cruz Roja a las personas mayores.
Foto: Alex Bonnemaison.
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La Comision Global de Adaptacion (CGA), que redne a alrededor de cien organizaciones
internacionales, incluida la FICR, ha formalizado ocho principios cominmente aceptados para el
despliegue de acciones de adaptacion locales:

#‘I . Delegar |la toma de decisiones al nivel mas bajo posible

#2. Abordar las desigualdades estructurales que afectan a los colectivos en situacion de
vulnerabilidad.

#t 3. Proporcionar una financiacion constante y previsible que permita a los agentes locales asumir
el liderazgo.

# Lt . Invertir en las capacidades locales para dejar un legado institucional.

# 4§ . Desarrollar una comprensién sélida de los riesgos y las incertidumbres climaticas.
# 6 . Implementar programas basados en la flexibilidad y el aprendizaje continuo.

# 7. Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

# & . Priorizar la accién colaborativa y la inversion.

Adaptacion del enfoque LLA al “Norte Global”: tres desafios

principales

El concepto de «territorio» se refiere
aqui a un espacio geografico identifi-
cado en el que un conjunto de
actores comparte una exposicion a
riesgos climaticos especificos,
recursos, infraestructuras y retos

Como se menciond, el enfoque de LLA surgié dentro del contexto especifico
del sector de desarrollo y ayuda internacional, particularmente con el
objetivo de reequilibrar el poder se manifiesta entre "el Norte y el Sur”, pero
también entre poblaciones y organizaciones. Por lo tanto, el Norte Global y
el Sur Global se formulan explicitamente para incluir a las comunidades
mas expuestas ("comunidades de primera linea"), a menudo rurales,
vulnerables o marginadas.

sociales o econémicos comunes. Se
trata, por tanto, de identificar a los
distintos «grupos de poblacion» que
comparten determinadas caracteristi-
cas y vulnerabilidades socioecondmi-
cas (habitantes en situacion de preca-
riedad, trabajadores de un

La transposicion del enfoque LLA implica la adaptacion el vocabulario y
reorientar los problemas a la luz de su contexto social e institucional
particular. Para empezar, ¢qué hacer con el concepto de “comunidad”,
central en el enfoque LLA e histéricamente asociado con el “Sur Global”
(aunque su uso tambien es cuestionado), en un contexto donde las
poblaciones estan mas fragmentadas e individualizadas? Esta nocién puede
abordarse en un sentido mas amplio, con el fin de Pensar en proyectos de
adaptacion con y para los grupos locales mas expuestos a los impactos
del cambio climatico dentro de un territorio definido.

sector especifico,
personas mayores,
personas con movilidad
reducida...), con el fin de
tener en cuenta perspecti-
vay opinién.

3 Comisién Mundial sobre Adaptacion, Principios para la accién de adaptacion liderada a nivel local, 2022
4 Titz, A., Cannon, T. y Krger, F. (2018). Desentraiando la «comunidad»: cuestionando un concepto elusivo en el ambito del desarrollo y la

gestion de desastres. Societies, 8(3), 71. https://doi.org/10.3390/s0c8030071

"
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Por lo tanto, las «comunidades» no son necesariamente comunidades étnicas ni agrupaciones
predefinidas, sino que también pueden referirse a diversas agrupaciones de ciudadanos y
ciudadanas locales organizadas en asociaciones, colectivos y organismos similares.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el marco general definido por la GCA, es posible resumir tres
principios clave para aplicar un enfoque LLA en los paises del Norte:

1.

Comprender y actuar de acuerdo con las realidades especificas del territorio y de las
poblaciones locales, basdandose en un analisis de los riesgos climaticos, las
vulnerabilidades y competencias locales (incluidas los tradicionales), con el fin de disenar
soluciones de adaptacién que sean pertinentes, evolutivas y especificas para cada contexto,
en lugar de genéricas (#P5, #P6, #P8).

Empoderar verdaderamente a las poblaciones locales, reforzando los mecanismos de
participacion, gobernanza y rendicién de cuentas a nivel comunitario, y garantizando la
inclusién activa de los grupos mas vulnerables, de modo que quienes se encuentran mas
expuestos a los efectos del cambio climatico puedan influir, e incluso determinar, las
prioridades y soluciones en materia de adaptacién (#P1, #P2, #P7, #P8).

Fortalecer de forma sostenible la capacidad de actuacion de todos los agentes locales
(ya sean publicos, privados o de la sociedad civil), mediante inversiones a largo plazo
(formacion, herramientas, apoyo estructural y acceso a recursos), con el fin de que puedan
anticiparse, adaptarse y responder a las crisis climaticas de manera auténoma y
coordinada,méas alld de una légica puramente centrada en la gestiéon de crisis (#P1,
#P3,#P4,#P6)

Talleres de APRIS entre los voluntarios de la regién de Hauts-de-France.
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2.1 Organizaciones humanitarias y ACC: ;en
qué situacion nos encontramos?

Una toma de conciencia, iniciativas aisladas

En los ultimos afos, la consideracién del cambio climatico y sus riesgos aso-
ciados han cobrado una importancia cada vez mayor en el sector humanita-
rio. El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es, sin duda, uno de
los actores pioneros en este ambito, con proyectos de adaptacion al cambio
climatico que se remontan a finales de la década de 1990 y que culminaron
con el lanzamiento de la iniciativa «Camino hacia la accion climatica» en
2023, actualmente en marcha en mas de 45 paises.

. . . . Camino hacia la accién cimatica, Bogota
No obstante, aunque las Sociedades Nacionales llevan varios anos 2024. ¢

incorporando los retos climaticos en sus actividades de Gestion del

Riesgo de Desastres (GRD) y, en términos mas generales, llevan a cabo
iniciativas de mitigacién, son aun pocas las que han establecido
estrategias de adaptacion transversales que den lugar a acciones
concretas. Sin embargo, se trata de un marco indispensable para
convertirlo en un tema de importancia y complementario a la légica de
gestion de crisis en las organizaciones. En la actualidad, la mayoria de las
iniciativas de adaptacién al cambio climatico se llevan a cabo en el Sur
Global, en territorios especialmente expuestos a los efectos del cambio
climatico desde hace ya varios anos (GCA. 2025).

En la actualidad, la mayoria de las
iniciativas de LLA se estan llevando
a cabo en el «Sur Global», en
territorios que ya llevan varios afos
expuestos de forma significativa a
La dificultad para abordar la adaptacion, especialmente en el Norte Global, es los efectos del cambio climatico
comun a todos los actores involucrados: incluso paises como Francia (GCA, 2025).

tardaron en publicar sus planes nacionales de adaptacién, una observacion

compartida por muchas ONG. Un informe reciente sobre la adaptacién al

cambio climatico en el sector de la ayuda internacional muestra que, si bien

la conciencia climatica esta creciendo, las iniciativas permanecen aisladas

o compartimentadas dentro de ciertos departamentos y lideradas por

expertos a pequena escala:

/\ “ En la prdctica, la transformacion sigue basdndose esencialmente en proyectos, sin un
4 w\z cuestionamiento estructural: las acciones de adaptacion se traducen principalmente en ajustes
programdticos en sectores donde las organizaciones ya tienen experiencia (agua, saneamiento e
higiene, agroecologia, ecoconstruccion, etc.), o a través de proyectos piloto que exploran enfoques
- mds innovadores, como soluciones basadas en la naturaleza o acciones anticipatorias’. El estudio,

por lo tanto, pone de relieve un punto ciego particularmente preocupante: la falta de una reflexion
Jérdme Faucet, responsable de  estructurada sobre la adaptacion de los métodos operativos internos de las ONG. En esta etapa, la

investigacién, evaluacién y adaptacion se concibe en gran medida como una respuesta programdtica a los impactos del
formacién; coordinador del
tema «Adaptacion» en el
Groupe URD.

cambio climdtico en las poblaciones y las dreas de intervencion, y no como una cuestion estratégica
que afecta directamente las capacidades operativas, organizativas e institucionales de las propias

organizaciones. ( Faucet, 2026 ) \

5 Este informe se elaboré a partir de una metodologia mixta, cualitativa y cuantitativa; el equipo analizé un conjunto de documentos y estudios

sobre la adaptacion del sector de la ayuda internacional al cambio climéatico (9 estrategias ambientales y/o climaticas de organizaciones y 30

estudios y publicaciones sectoriales) y realizé 30 entrevistas con representantes de 22 ONG humanitarias y de desarrollo. 14


https://gca.org/reports/2025-stories-of-resilience-lessons-from-local-adaptation-practice/
https://www.urd.org/fr/publication/ladaptation-au-changement-climatique-vers-une-transformation-structurelle-du-secteur-de-laide-internationale/
https://www.urd.org/fr/publication/ladaptation-au-changement-climatique-vers-une-transformation-structurelle-du-secteur-de-laide-internationale/
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Hay que superar varios obstaculos

Se identificaron varios tipos de factores de inercia en las ONG
encuestadas (Faucet, 2026, pags. 12-14):

4 Lagunas técnicas y de conocimiento : una conciencia de los
problemas climaticos que varia “depende en gran medida de los
departamentos, los niveles jerarquicos (sede/terreno) y los contextos
nacionales " ; una comprension limitada de lo que implica la adaptacion
al cambio climatico “ que sigue siendo vaga " y “frecuentemente
confundida con el concepto de mitigacion ” ; “iniciativas aisladas o
compartimentadas en ciertos departamentos y dirigidas por perfiles de
expertos”; una falta de lectura sistémica fuera de los circulos
especializados; “ una falta de herramientas practicas y metodolégicas
para orientar la accién”.

4 Debilidades financieras: «La falta de financiacién especifica, estable
y predecible para la adaptacién; una financiacién que se percibe como
oportunistay poco alineada con las visiones a largo plazo, lo que limita
la continuidad y la profundidad de las acciones. En la practica, la
implementaciéon de nuevas herramientas o enfoques depende en
gran medida de los recursos internos (humanos y financieros) de las
ONG, lo que limita su capacidad de actuacion, especialmente para las
organizaciones pequefas».

Ademas, parece que existen una serie de obstaculos organizativos y
estructurales, tal y como afirman algunos expertos en la materia dentro
del movimiento:

Segun Jérdme Faucet, «la brecha
entre una mayor conciencia del de-
safio climatico y la falta de cuestio-
namiento de los métodos operativos
internos constituye actualmente uno
de los principales obstaculos para una
verdadera transformacién del sector
humanitario y de desarrollo. Mientras
la adaptacién se limite al &ambito de los
proyectos, sin integrarse en los mar-
cos de gobernanza, las estrategias
operativas y los procesos de toma de
decisiones, seguira siendo insuficiente
ante la magnitud de los futuros ries-
gos climaticos». ( Futtle, 2026 ) Por
ello, la implementaciéon de una es-
trategia nacional clara, adaptada al
ambito local, sigue siendo fundamen-
tal para involucrar a todas las partes
interesadas e impulsar el progreso en
este tema.

Una de las principales debilidades radica en la separacion entre las iniciativas
de mitigacion y de adaptacion. Esta division reduce la eficacia global de las
medidas climdticas, mientras que la combinacion de estos dos aspectos
podria mejorar significativamente los resultados. Ademds, la confusion
frecuente entre los conceptos de mitigacion y adaptacion dentro de la red de
la Cruz Roja Francesa (CRF) genera una sensacion de sobrecarga, lo que

— ' requiere una clarificacion de los objetivos y una adaptacion del lenguaje en

Hélene Grossetie-Riickert, funcion de los interlocutores. Otro problema importante es la falta de una
Consultora principal, Hubs de direccion centralizada, lo que a veces complica la aplicacion de estrategias
Resiliencia, Adaptacion al cambio coherentes y coordinadas. Esto puede dar lugar a medidas de adaptacién

climatico y Preparacién ante crisis

concreto.
N

fragmentadas, a pequena escala, incrementales y especificas de un sector
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2.2 Convertir la adaptacion al cambio
climatico en una prioridad estratégica
nacional y promover una cultura de adap-
tacionn

¢Por qué es importante?

Sin una estrategia de adaptacion al cambio climatico, sera dificil que el
tema exista mas allad de discursos o iniciativas puntuales, llevadas a cabo
por unos pocos equipos comprometidos pero fragiles ante la urgencia
permanente de las crisis.

Por ello, uno de los pasos clave en la Iniciativa de Accién Climatica
impulsada por el Centro del Clima es que cada Sociedad nacional, que asi
lo desee, defina sus propios objetivos climaticos a largo plazo en el marco
de una estrategia plurianual .

En definitiva, situar la adaptacion al cambio climatico en el centro de una
estrategia climatica proporciona un marco estructurante para:

e para enfatizar la importancia de los temas e influir en las direcciones
futuras,,

o tener un impacto significativo en los esfuerzos de promocién con
diversas partes interesadas publicas y privadas,

e para obtenery asegurar financiacion

e pasar de un enfoque fragmentado, centrado en proyectos a una
planificacién de la adaptacién mas estructurada a nivel local.

¢Como hacerlo?

No existe una férmula Unica para definir una estrategia, pero si se pueden
identificar algunas buenas practicas:

4 Garantizar el respaldo de la gobernanza: es necesario que la

estrategia cuente con el apoyo y el impulso de los 6rganos de gobierno,
con la participacién de los departamentos y servicios de las SSNN,

para que se disponga de los recursos adecuados y se aplique
sistematicamente en todos los departamentos

4 Comenzar el razonamiento en la base de un analisis sélido de
riesgos: relacionados con el cambio climatico, que combina datos
cientificos y de campo, evaluacién interna y externa de la capacidad
de adaptacion de la organizacidn.

4 Garantizar que la estrategia se ajuste al contexto institucional y
normativo existente : una estrategia alineada con el Plan Nacional de
Adaptacién contribuye a fortalecer el posicionamiento de los servicios
nacionales como socio del Estado y como actor clave en la adaptacion.

(0$ 7 PASOS DEL CUMATE
ACTION JOURNEY
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4 Involucrar a las personas voluntarias en la elaboracion conjunta
de la estrategia para fomentar una mayor implicacion y facilitar su
puesta en marcha.

4 Obtencion de validacion externa: contar con la validacion de la
estrategia por parte de socios externos/partes interesadas clave,
incluidos los organismos politicos, permite a las SSNN posicionarse
como un actor clave en la adaptacién dentro del territorio.

4 Garantizar el apoyo operativo dedicando personal a tiempo completo
a la adaptacion a largo plazo e identificando contactos clave en cada Trayectoria de Accién Climética, Madrid 2024.
equipo.

4 Promover la gobernanza compartida entre la sede central y el
terreno para la implementacién y enfoques interconectados para
superar los compartimentos estancos y garantizar la coherenciay la
eficacia de la accidn climatica.

1. Empoderamiento y L
liderazgo compromiso y 2. Comprension de los
apropiacion institucional. riesgos: andlisis de riesgos
basado en datos cientificos.

7. Disefiar y aplicar EL CAMINO HACIA LA ACCION
medidas de adaptacion CLIMATICA

locales implementacién

la. 2
a gran escala 3.Participacion

Movilizaciony comunitaria:
realizacién de
evaluaciones de riesgo

compromiso locales mediante la
- - EVCA.
comunitario

iar el alcance y
recaudar fondos:
utilizar la evidencia para
aumentar nuestro
alcance e impacto.

4. Integrar.los riesgos
relacionados con el cambio
climatico: revisar los planes y
proyectos (comunitarios) para

garantizar que el trabajo pueda
resistir las crisis y tensione:
climaticas futuras.

5. Elaborar una estrategia
una estrategia plurianual
para identificar alianzas y

prioridades.
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Caso practico - Cruz Roja Britanica: un enfoque
ascendente y participativo

+ BritishRedCross

4+ Un enfoque participativo acorde con los principios de LLA

La Cruz Roja Britanica (CRB) ha situado a los agentes que trabajan en primera linea en el centro del proceso de elaboracién de
su Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico, puesta en marcha en 2023 en el marco de su Plan Estratégico Nacional. Los
talleres participativos con las personas voluntarias han permitido recabar sus experiencias directas sobre los efectos del cam-
bio climatico, su conocimiento detallado de los contextos locales y sus puntos de vista sobre los riesgos actuales y emergentes.

Este enfoque reconoce el valor de los conocimientos locales y operativos y arraiga la estrategia en las diversas reali-
dades de las comunidades, en lugar de basarse Unicamente en un andlisis descendente o basado en hipétesis. Al otorgar
a los agentes que trabajan en primera linea un papel central en la identificacion de las prioridades y los retos relacio-
nados con el clima, la CRB sienta las bases de un enfoque LLA, acorde con los principios de subsidiariedad, aprendizaje
continuo y refuerzo de las capacidades locales.

Una fase de investigacion y analisis de riesgos para reforzar la orientacion estratégica

Paralelamente, un analisis de riesgos exhaustivo El estudio sobre las vulnerabilidades climaticas en todo el Reino
Unido se llevé a cabo dentro del departamento de Emergencias y Socorro para complementar la informacién cualitativa
con datos cientificos. Ademas, se realizard una evaluacién externa de la capacidad y la preparacién de la organizacién
para adaptarse al cambio climatico, con el fin de orientar las acciones internas y establecer un punto de referencia

Desarrollo de una teoria del cambio para fomentar la apropiacion y el liderazgo operativo

Este enfoque condujo al desarrollo de un marco de adaptacion climatica ( Marco de Adaptacion Climatica - Teoria del
Cambio ), que posteriormente se sometié a la validacidn de expertos externos para garantizar la relevancia y eficacia de
la estrategia. La contratacion de un equivalente a tiempo completo (ETC) dedicado a la adaptacion al cambio
climatico, una iniciativa pionera entre las Sociedades Nacionales Europeas, dentro del equipo de Respuesta a Crisis y
Emergencias (RCE), garantiza la gestién del proceso de adaptacidn desde la perspectiva de la respuesta a emergencias
y los primeros auxilios. Desde entonces, este puesto ha evolucionado para abarcar tanto el ACC como la resiliencia en
sentido amplio dentro del equipo de resiliencia del Reino Unido.

4+ Implementacion: sensibilizacion y desarrollo de capacidades locales

Como parte de sus esfuerzos de implementacién, ademas de la recaudacién de fondos y el desarrollo de alianzas, CRB se
ha centrado en aumentar la concienciacion interna sobre el cambio climatico y la Adaptacién al Cambio Climatico (ACC),
y en fortalecer la capacidad de los equipos locales para identificar riesgos y soluciones de adaptacion.

Con este fin, genera continuamente conocimiento y contenido sobre ACC, por ejemplo:
e notas informativas sobre factores y politicas de adaptacién
e actualizaciones sobre nuevas investigaciones y herramientas
e fichas informativas sobre el cambio climatico y riesgos especificos, tanto a nivel mundial como en el Reino Unido

Por ejemplo, CRB publicé recientemente un informe sobre el aumento del nivel del mar, que muestra que las comunidades
no cuentan con los mismos recursos para prepararse, afrontar y recuperarse de las inundaciones

Nuevo enfoque: el uso de la evaluacion de riesgos

La evaluacion de los riesgos climaticos y la vulnerabilidad del Reino Unido sigue sirviendo de base para el trabajo que se
estd llevando a cabo en la Direccién de Resiliencia del Reino Unido. En concreto, ha propiciado un cambio de la evaluacién
a la accion mediante actividades especificas de fomento de la resiliencia.

Entre ellas se incluyen:

e laintegracion de una perspectiva basada en el clima en la planificacién de la resiliencia y las intervenciones de
emergencia en el Reino Unido

e el apoyo a la identificacion y priorizacién de los riesgos relacionados con el clima a nivel local y regional

e laelaboracion de herramientas practicas y directrices para ayudar a los equipos a traducir los riesgos climaticos
en acciones operativas

e la puesta en marcha de actividades y programas piloto centrados en el refuerzo de la resiliencia de las
comunidades frente a riesgos especificos

e lafacilitacién del aprendizaje interorganizacional en materia de gestion de riesgos compuestos y en cascada



e la organizacion de talleres con jévenes voluntarios para sensibilizar sobre los riesgos climéaticos y fomentar la
‘ educacion y el compromiso con la resiliencia climatica

e el apoyo al desarrollo de capacidades internas para garantizar que los equipos puedan interpretar y aprovechar

eficazmente los datos sobre riesgos climaticos.

2.3 Herramientas existentes para adaptarse

Para integrar un enfoque participativo en los proyectos y fundamentar el <\
"la adaptacion local requiere un

flujo bidireccional de informacién
sobre los riesgos climdticos, desde
el nivel local al nacional’, con el fin
de mejorar la comprension, la
percepcién del riesgo y el didlogo (
IFRC, 2025 )

andlisis de los riesgos y vulnerabilidades climaticas en las realidades locales,
el Movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja no necesita reinventar la
rueda: ya existe un conjunto completo de herramientas probadas en
diferentes contextos (por ejemplo, participacion/rendicion de cuentas de la
comunidad, GRC..) que podrian adaptarse para servir a los proyectos de
adaptacién en el “Norte Global".

Mapear y comprender las vulnerabilidades
climaticas y proyectar sus impactos futuros.

« 5 herramientas de cartografia y analisis
espacial

« Escenarios climaticos basados en el territorio
y talleres participativos de prospectiva

Identificacion de medidas de adaptacion vy
prevencion junto con las poblaciones locales y las

partes interesadas
o 5 herramientas de andlisis participativo y
movilizaciéon comunitaria
e Herramientas locales de prospectivay
anticipacion

Sistemas de alerta temprana

Trabajo con el “Marco de la naturaleza” (Nature
Framework)

La calculadora de la Cruz Roja Espanola

Concienciacion y sensibilizacién de la
comunidad

Créditos de las fotografias: Paso 1 - Missing Maps, Paso 2 - Taller «Ready or Not Ready», Paso 3 - Sistema de Alerta Temprana
de la Cruz Roja en la Republica Democréatica del Congo.
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A continuacién, se presentan algunos ejemplos que pueden servir de
referencia en un marco de adaptacion:

1 .Mapear y comprender las vulnerabilidades
climaticas y anticipar los impactos futuros

Esta etapa consiste en desarrollar una comprensién profunda de las
vulnerabilidades climaticas a las que estan expuestas las poblaciones
dentro de un territorio determinado, basandose tanto en datos am-
bientales cientificos (p. ej.. proyecciones climaticas, modelado meteo-
rolégico) como en datos sociales (p. €j., densidad de poblacién, precarie-
dad, acceso a servicios...) y datos recopilados por actores sobre el
terreno. Esto incluye visibilizar vulnerabilidades que a veces estan ocul-
tas en los datos (aislamiento social, desgaste de los voluntarios, fragili-
dades urbanas, etc.), partiendo de las percepciones, experiencias y prio-
ridades locales.

+ Herramientas de cartografia y analisis espacial:

ClimaSens > una plataforma de inteligencia climatica que ayuda a la
Cruz Roja Australiana a combinar datos de prondstico meteoroldgico con
informaciéon demografica hiperlocal. La plataforma muestra no solo dénde
se producirdn olas de calor extremas, sino también qué comunidades
corren mayor riesgo debido a factores como la edad, el aislamiento o la
precariedad de sus viviendas.

El Mapa de Vulnerabilidad-> una herramienta interactiva desarrollada
por la Cruz Roja Francesa en colaboraciéon con investigadores para
comprender mejor las vulnerabilidades de los territorios mediante el
indice de vulnerabilidad potencial. Basado en un enfoque
multidimensional con 9 indicadores (monetario, socioeconémico,
movilidad y salud), permite identificar zonas de riesgo que a veces se
pasan por alto y orientar mejor las acciones segun las realidades locales.

Missing maps - un proyecto colaborativo (liderado por la Cruz Roja
Americana y Britanica, y MSF) para cartografiar las zonas vulnerables
antes de un desastre o de la plantacién de arboles en respuesta a la
emergencia; una base esencial para la comparacién de riesgos naturales,
infraestructuras criticas y vulnerabilidades sociales.

SIG participativo > El Centro del Clima ha puesto en marcha proyectos
pilotode cartografiaparticipativaenlos quelas propiascomunidades
locales marcan las zonas expuestas (inundaciones, deslizamientos de
tierra) en imagenes satelitales, analizan la vulnerabilidad de los hogares
y planifican el uso futuro del suelo. Por ejemplo, colaboré con la Cruz
Roja en Timor Oriental en un proyecto de cartografia para la accion
preventiva contra los riesgos de inundacién .

RY)

.

S
Mapeo de la Evaluacién Mejorada de Vulnerabili-

dad y Capacidad (EVCA).
Foto: Cruz Roja Danesa.

& climasens.com
Z humanitech.org.au

(@ missingmaps.org

Z www.climatecentre.org

@ www.climatecentre.org/
timor-leste
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MapMakoko > un ejemplo de mapeo comunitario realizado por Code & red-social-innovation.com/
for Africa. Para mapear el barrio marginal sobre pilotes de Makoko, solution/mapmakoko
ubicado en una laguna cerca de Lagos, Nigeria, Code for Africa

capacité a los residentes en el uso de drones, canoas y plataformas de @ www.hotosm.org

datos abiertos

+ Escenarios climaticos territorializados y talleres de prospectiva
participativa: por ejemplo, la Agencia Francesa para el Medio

Ambiente y la Gestion de la Energia (ADEME) ha desarrollado @ librairie.ademe.fr
escenarios para proyectar territorios en 20250 ; y la Agencia
Meteoroldgica Sueca ofrece un taller recomendado por la UE. La Cruz & www.smhi.se

Roja Britanica, por ejemplo, realiz6 talleres de diagndstico territorial
participativos que reunieron a personas voluntarias, profesionales y
socias locales como parte de la implementacién de su estrategia de
adaptacion (véase REX, pag. 18).

FRANCAISE
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Descripcién general del mapa de vulnerabilidad desarrollado por la Cruz Roja Francesa.
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2 ldentificar medidas de adaptaciony prevenéﬁﬁ\'\
. con las poblaciones locales y las partes

interesadas.

El objetivo es aprovechar el conocimiento y la experiencia de los actores
locales parafundamentar planes de adaptacién basados en las realidades
de los territorios, fomentando al mismo tiempo la participacion de la
comunidad desde las primeras etapas. Estas herramientas se utilizan
ampliamente en los paises del "Sur Global", y algunas se estan adaptando
actualmente para su implementacidon por parte de las sociedades
nacionales del "Norte Global".

Exposicién fotografica «Vivir en 2050».

4 Herramientas de analisis participativo y movilizacién comunitaria

Evaluacion Mejorada de Vulnerabilidad y Capacidad (EVCA, por sus
siglas en inglés) > es una herramienta de larga trayectoria de la Cruz
Roja utilizada para la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en paises
del"SurGlobal". Este proceso participativo permite alas comunidades,
con el apoyo de la Sociedades Nacionales, evaluary analizar los riesgos
que enfrentan, identificarvulnerabilidades, capacidades de adaptacion
y posibles cursos de accién. Este enfoque se ha revisado en el marco
de la Iniciativa de Accién Climatica para integrar los riesgos climaticos
futuros y los impactos del cambio climatico en los didlogos con las
comunidades. El objetivo es tener en cuenta los peligros en evolucién
y las proyecciones futuras, y garantizar que las medidas definidas con
las comunidades permitan una adaptacidn a largo plazo. Ademas, la
Cruz Roja de los Paises Bajos esta llevando a cabo un proyecto piloto
para utilizar la herramienta con el municipio de Limburgo para la
preparacion ante inundaciones (véase el estudio de caso en la pagina

opuesta/abajo) .
/ < \, En los Paises Bajos, el enfoque aun no se ha implementado. Algunos colegas conside-
Yy ‘ ran internamente que otras organizaciones ya se ocupan de esta labor y podrian estar
4 k< ‘ mejor posicionadas para compartir informacion y movilizar a las comunidades en tor-
' / no a la resiliencia y la preparacion ante desastres. Sin embargo, la informacion facili-
.-‘L\@ ? k tada por las autoridades locales y otros actores clave no siempre resulta accesible o
) w fdcil de entender para todos, especialmente para las personas que enfrentan barreras
e g ‘g ' linglisticas, las personas mayores y otros grupos vulnerables. Por ello, la EVCA puede

contribuir a que la informacion sea mads inclusiva, fortalecer la capacidad de las comu-
nidades para actuary apoyarlas a la hora de definir sus propias prioridades.. La meto-
dologia estd concebida para complementar los procesos existentes liderados por las
autoridades publicas. Se adapta a los marcos vigentes y se basa en las recomenda-
ciones actuales. No se espera que las comunidades desarrollen medidas totalmente
nuevas desde cero; mds bien, se les anima a adoptar y adaptar las orientaciones ya
disponibles. Asimismo, el proceso estd diseriado para ser relativamente breve, te-

Marij Zwart, Asesor de agua,
saneamiento e higiene en la
Cruz Roja de los Paises Bajos

niendo en cuenta la limitada disponibilidad de los participantes en entornos urbanos.

N
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El enfoque TACCT - creado por ADEME para las autoridades locales,
permite desarrollar una politica integral de adaptaciéon al cambio clima-
tico para su territorio, desde la evaluacidn de la vulnerabilidad hasta el
seguimiento y la evaluacidn de las medidas. TACCT ayuda a las autori-
dades locales de todos los tamarios y ubicaciones geograficas a identi-
ficar las cuestiones prioritarias en funcién de su exposicién a los peli-
gros y su sensibilidad socioeconémica al cambio climatico.

Analisis de Vulnerabilidad y Capacidad ante el Cambio Climatico
(AVCC, por sus siglas en inglés) - una herramienta de CARE utilizada
para recopilar y analizar informacién sobre las vulnerabilidades y
capacidades de las comunidades frente al cambio climatico. Sirve
como base para identificar medidas, a nivel comunitario o a mayor
escala, que ayuden a las comunidades a fortalecer su resiliencia ante
el cambio climatico.

Medicion de la Resiliencia Climatica para Comunidades (MRCC) »
Desarrollada por Zurich Alliance, la MRCC ayuda a las comunidades a
evaluar y medir su nivel de resiliencia ante los riesgos climaticos
mediante una herramienta en linea y una aplicacién maévil. Con base
en los resultados, pueden identificar e implementar medidas para
fortalecer su resiliencia y, posteriormente, realizar evaluaciones
adicionales para monitorear el progreso.

Evaluacion Participativa de Riesgos Climaticos y de Desastres
(EPRCD, por sus siglas en inglés)> una herramienta metodoldgica
disenada y utilizada por diversas ONG y actores comunitarios para
realizar andlisis participativos e identificar peligros, vulnerabilidades y
capacidades locales, asi como definir estrategias y acciones de
adaptacion adecuadas.

Herramientas de prospectiva y anticipacion local, como las pruebas
de resistencia climatica, pueden resultar utiles para ayudar a las partes
interesadas a prever los cambios que se avecinan y a priorizar las
medidas de adaptacion:

La iniciativa «lnond’action» - desarrollada por la Cruz Roja de Val-
de-Marne (Francia), que utiliza la realidad virtual.

“Vivre en 2050"” (Living in 2050) > desarrollada por la Cruz Roja
Francesa, es una exposicion inmersiva que invita a los participantes a
ponerse en la piel de un migrante climatico en Francia. Através de una
serie de decisiones cruciales, los visitantes experimentan los efectos
de las crisis medioambientales en la vida cotidiana y se les anima a
reflexionar sobre la resiliencia ante futuras crisis.

(2 preparecenter.org/site/evca

@ tacct.ademe.fr

& careclimatechange.org/cvca

@ zcralliance.org/crmc

@ pacdr.net

@ valdemarne.croix-rouge.fr/
inondaction

(@ red-social-innovation.com/en/

solution/living-in-2050
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En las iniciativas de adaptacién impulsadas a nivel local, es fundamental
gestionar el riesgo residual, es decir, los riesgos que persisten incluso
después de que se hayan puesto en marcha medidas de prevencion y
adaptacion. Existe una serie de herramientas que pueden dar respuesta a esta
necesidad, identificando con antelaciéon cuando y dénde es probable que se
materialicen estos riesgos y poniendo en marcha acciones especificas, como
visitas de respuesta ante olas de calor, campanas de sensibilizacion
comunitaria y el almacenamiento previo de suministros de emergencia, con el
fin de limitar el impacto en las poblaciones afectadas.

Sistema de alerta temprana: conjunto de mecanismos y procesos que
abarca la vigilancia, la prevision y la evaluacion de riesgos (datos
cientificos), la comunicacion (difusion de alertas locales a través de
SMS, personas voluntarias, radio, etc.) y la preparacion ante desastres,
lo que permite a las comunidades, los gobiernos y las empresas adoptar
medidas oportunas para reducir el riesgo de desastres ante la inminencia
de fenémenos peligrosos.

Accion anticipatoria : Este enfoque busca actuar antes de que un peligro
climatico desencadene una crisis humanitaria, basandose en pronésticos
confiables (andlisis de riesgos que combina datos cientificos y conocimiento
empirico), desencadenantes predefinidos (seleccion de indicadores y
definicion de umbrales de activacién) y financiamiento preestablecido para
implementar las acciones. Mas alla del Protocolo de Accién Temprana (PAT),
diversas herramientas utilizadas dentro del movimiento podrian adaptarse
para el Norte Global, tales como:

Evaluacion de Riesgos Comunitarios (ERC): un panel de control que ayu-
da a identificar y predecir las areas geograficas mas afectadas por un de-
sastre.

El Portal de Pronéstico Basado en el Impacto (PPBI, por sus siglas en
inglés) es una plataforma digital integral de informacién disefiada para
facilitar la toma de decisiones por parte de los funcionarios de gestién de
desastres durante las operaciones de accién preventiva.

Marco de Trabajo con la Naturaleza: - una aplicacién concreta del concepto
mas amplio de Soluciones Basadas en la Naturaleza. Consiste en disefiar y
gestionar proyectos en colaboracién con los procesos naturales, en lugar de
luchar contra ellos. En el contexto de la adaptaciéon al cambio climatico, este
enfoque fortalece la resiliencia de las comunidades y los territorios mediante el
uso de soluciones basadas en la naturaleza para reducir los impactos de eventos
extremos (inundaciones, erosién, olas de calor) y, al mismo tiempo, preservar los
servicios que brindan los ecosistemas. Un conjunto de herramientas esta
disponible en el sitio web del Centro Preparacion de la Federacién Internacional.

Las Sociedades Nacionales pueden
aprovechar su presencia sobre el
terreno y la confianza que se han
ganado en las comunidades para
impulsar proyectos de renaturali-
zacién urbana y restauracion de
ecosistemas en colaboracién con
los ayuntamientos locales. jLa Cruz
Roja Espafiola ya ha reforestado
mas de 200 hectareas de bosque!

24


http://preparecenter.org/site/evca
http://www.anticipation-hub.org/MEAL_guidelines.pdf
http://www.anticipation-hub.org/MEAL_guidelines.pdf
https://510.global/service/cra/
https://510.global/product/ibf/

{ ADAPTACION LOCAL AL CAMBIO CLIMATICO

La calculadora de emisiones de carbono de la Cruz Roja Espanola:
> una herramienta sencilla y practica diseflada para ayudar a las
Sociedades Nacionales a medir su huella de carbono y acceder a
recursos para reducirla.

Sensibilizacion de la comunidad: > estas herramientas desempenan
un papel fundamental en la gestion de los riesgos residuales, ya que
permiten a las comunidades comprender mejor los riesgos climaticos y
fomentan la adopcion de comportamientos de adaptacién, lo que
contribuye a limitar los efectos de los fenédmenos climaticos que no
pueden prevenirse por completo, al tiempo que refuerzan la resiliencia
general de las poblaciones locales.

Por ejemplo, «Children’s Vision», un programa desarrollado por los
jovenes voluntarios de la Cruz Roja Libanesa, involucra a jévenes
de entre 13 y 15 afnos en actividades que combinan enfoques
humanitarios y medioambientales, disefhadas para beneficiar a sus
comunidades locales.

Los recursos gratuitos de Y-Adapt, desarrollados por el Climate
Centre, tienen como objetivo sensibilizar a los jévenes de
secundaria y bachillerato sobre el cambio climatico y los riesgos a
los que se enfrentan, con el fin de reforzar su resiliencia y su
capacidad de respuesta en caso de catastrofe.

Para un publico ain mas joven (de 8 a 11 afos), juegos educativos
como «Paré pas Paré» (PIROI) y «Alerte» (PIROPS) introducen a
los nifos en los conceptos relacionados con el riesgo de desastres
mediante un enfoque de facilitacion cuidadosamente adaptado a
sus necesidades de desarrollo y capacidades psicoldgicas, y que

evita deliberadamente utilizar el miedo como herramienta didactica.

Disefados originalmente para un caso territorial en la isla de La
Reunidn, las delegaciones locales de la Cruz Roja Francesa estan
empezando ahora a adaptar estos contenidos a sus propias
comunidades y contextos.

Por dltimo, las comunidades de practica internas son fuentes
inestimables de inspiracién para soluciones impulsadas a nivel local e
innovaciones frugales que ya se estan aplicando sobre el terreno
(Plataforma de Red Social Innovation, Comunidades de Practicade la
Federacion Internacional, Centro de Recursos PIROI). Otras
plataformas internas, como el Centro del Clima, asi como externas, como
la pagina web de la GLA, también sirven como referencias clave para
acceder a publicaciones sobre buenas practicas y lecciones aprendidas
de proyectosde ALAliderados pordiversas organizacionesycomunidades
de todo el Sur Global (p. ej., GLA, 2025).
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POUTICAS DE ADAPTACION A NIVEL
TERRITORIAL
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3.1 Desastres, crisis y adaptacion: ;hacia
un nuevo papel para las Sociedades
Nacionales?

Tender puentes entre la gestion de los riesgos
climaticos y la adaptacion: un reto comun

A medida que las crisis y los desastres relacionados con el clima siguen
aumentando en frecuencia e intensidad, surge un reto fundamental
tanto para el Movimiento como para todos los agentes locales: ¢como
enriquecer los enfoques existentes de gestion de riesgos y respuesta
a emergencias incorporando una légica a largo plazo de prevenciéony
resiliencia? Esto implica integrar la anticipacion y la adaptacién en
un enfoque coherente y unificado. El objetivo no es dar un paso atras
en la labor de preparacion y respuesta ante las crisis —que sigue siendo
esencial—, sino reconocer que actuar Unicamente dentro de un marco
orientado a la respuesta ya no resulta adecuado, dada la magnitud y la
complejidad de las realidades climaticas actuales.

En otras palabras, adaptarse al cambio climatico exige ir mas alla de un
enfoque «tradicional» de reduccién del riesgo de desastres (RRD).
Requiere una transformacion duradera de los territorios, las
infraestructuras y las politicas publicas para que sean compatibles con
un clima cambiante. En este sentido, el IPCC considera ahora la gestion
del riesgo de desastres (GRD) como un componente de la adaptacion,
descrita como un proceso mas amplio en la medida en que persigue
objetivos de transformacién mas sistémicos (AFD, 2023).

De hecho, la «clasica» reduccion del riesgo de desastres (RRD) sigue
estructurandose principalmente en torno a una légica basada en los
eventos y en los sectores, centrada en la prevencion, la preparacion, la
respuesta y la recuperacion ante las crisis identificadas. La
adaptacion al cambio climatico exige un enfoque mas profundo que
trate de anticipar la evolucion estructural y a largo plazo de las
condiciones climaticas. Requiere integrar la incertidumbre y una
vision a largo plazo en la planificacion, las infraestructuras y las
politicas publicas, al tiempo que se reconoce que los patrones del
pasado ya no pueden servir como marco de actuaciéon suficiente.
Mientras que la RRD tiene como objetivo restablecer un estado anterior,
la adaptacion implica una transformacion fundamental de los territorios
con el fin de reducir estructuralmente su vulnerabilidad ante un clima
cambiante.

La experiencia de una crisis suele actuar como un potente catalizador
para la accién, pero también puede convertirse en un obstaculo para la

Intervencion de la Cruz Roja Esparola
durante las inundaciones de Valencia. Foto:
Cruz Roja Espaniola.

\\ Salvar vidas siempre serd lo primero,

pero debemos llevar a cabo nuestro
trabajo diario de tal forma que no
agrave la crisis climdtica a largo p/azo.\

Herminia Magan, Cruz Roja Esparola

Con sus raices histéricas en la respues-
ta ante desastres, el Movimiento de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja aporta
una experiencia operativa sin igual a la
gestién de crisis: una comprension 2
matizada de las vulnerabilidades @
sociales, la capacidad de movilizarse
rapidamente, una profunda presencia
territorial y la capacidad de coordinar a
multiples actores. A medida que los
desastres relacionados con el clima
siguen aumentando en frecuencia 'y
gravedad, las Sociedades Nacionales
estan bien posicionadas para conver-
tirse en actores estratégicos en la
adaptacion a nivel comunitario y
territorial, sin necesidad de reinven-
tarse. No se trata tanto de una innova-
cién disruptiva como de un cambio de
enfoque. Como actores neutrales y de
confianza, las Sociedades Nacionales se
encuentran en una posicién Unica para
tender puentes y llegar a sectores de la
poblacion que a menudo quedan al
margen de la vida civica e institucional.
En otras palabras, la organizacion tiene
el potencial de ejercer un impacto
significativo en el ambito de la adapta-
cién al cambio climatico basandose
directamente en las misiones y
actividades que ya lleva a cabo.
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puesta en marcha de estrategias de adaptacion audaces y duraderas. Tras
un desastre, existe una fuerte tentacion de volver a la situacién anterior,
en lugar de seguir adelante con una transformacién mas profunda del
territorio.

Las observaciones de campo, el
conocimiento local y la
retroalimentacién derivada de las
experiencias comunitarias

proporcionan un punto de partida

Para desarrollar una resiliencia auténtica es necesario, precisamente, ir mas ©°mMun: uno que resulta familiar para

alla de esta Idgica de simple recuperacion. Significa ir mas alla de la gestion
reactiva tras la crisis —un modo de actuacién en el que las organizaciones
humanitarias, las autoridadeslocalesylos servicios publicos descentralizados
han desarrollado, en general, una gran capacidad— y adoptar, en su lugar,

los equipos de gestién del riesgo de
desastres (GRD) y que es esencial para
una adaptacion eficaz al cambio
climatico.

un enfoque anticipatorio y preventivo, basado en una vision sistémicay a
largo plazo del territorio (France Stratégie. 2024). Para conciliar estos dos
enfoques es necesario integrar el clima como un factor estructural y
transversal, capaz de amplificar las vulnerabilidades sociales, sanitarias y
humanitarias. '

Creo que el principal reto para los departamentos nacionales de las Sociedades
Nacionales radica en su capacidad para establecer un vinculo explicito con el
discurso mads amplio sobre la adaptacion al cambio climdtico. Cuando una Sociedad
Nacional lleva a cabo un programa nacional a gran escala —un programa de
preparacion ante desastres, por ejemplo—, resulta relativamente sencillo integrar
la dimension climdtica en los mecanismos existentes, como los programas de
. primeros auxilios o de preparacion: estar preparado no solo significa responder a
Fleur Monasso, Responsable crisis pasadas, sino también anticiparse a los riesgos futuros, incluidos los
de Adaptacioén Liderada . . P . . . .
. derivados del cambio climdtico. Sin embargo, a las Sociedades Nacionales todavia
Localmente, Climate Centre . . p . . i
les resulta dificil definir su posicionamiento dentro de este marco mds amplio; a
veces les cuesta identificar con precision qué papel pueden y deben desempenar
en el dmbito mds amplio de la adaptacién al cambio climdtico y la accion c/imdtica.\

UN CAMBRIO D€ ENFOQUE

Resumen: pasar de la reaccion a la prevencion y la adaptacion:

S

Reaccionar Rescate Reparar
L}

. D) Ly

yAR 1N L

”O Ou
Prevenir Transformar

Fortalecer
anticipando el aumento de los considerar soluciones

la resiliencia de las comunidades
sostenibles en colaboracion
con otras partes interesadas

riesgos y desarrollando sistemas para hacer frente a los riesgos y

de alerta social temprana comprenderlos mejor
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Un cambio de enfoque, pero un ADN que sigue siendo
el mismo: proteger a las personas vulnerables

Segun los expertos entrevistados, integrar la Idgica de la adaptacién reque-
riria que las Sociedades Nacionales del Movimiento pasaran de una postura
centrada en la recuperacion posterior a la crisis a una orientada a reducir
de forma sostenible las causas de las crisis. El reto ya no consiste simple-
mente en intervenir cuando se produce una crisis, sino en contribuir de for-
ma proactiva a la transformacién de los territorios y al fortalecimiento de la
resiliencia de los actores locales ante las vulnerabilidades climaticas, de
modo que estén mejor preparados para futuras crisis.

Esta participacién aportaria beneficios mutuos: una mayor implicacién de
las Sociedades Nacionales en las discusiones e iniciativas relacionadas con
la prevencion de crisis y la adaptacion al cambio climatico fortaleceria la
calidad y la pertinencia de la respuesta local. Por otro lado, al ir mas alla
de un enfoque de reduccién del riesgo de desastres (RRD) y participar de
forma mas estructurada en un enfoque de adaptacién junto con los actores
locales, el Movimiento comprenderia mejor las vulnerabilidades, la dinamica
territorial y las partes interesadas, aumentando asi su eficacia en situa-

ol

Dispositivo ICI. Foto: Christophe Hargoues.

ciones de emergencia.
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Arnaud GANAYE, Director de
Proyectos de Resiliencia
Territorial en CEREMA (Centro
de Estudios y Peritajes sobre
Riesgos, Medio Ambiente,
Movilidad y Planificacién)

(1]

outil2amenagement.cerema.fr/

outils/plan-intercommunal-
sauvegarde-pics

Existe una necesidad significativa de organizar mejor los diversos recursos y actores
involucrados en todo el pais y de anticipar los desastres de manera mads efectiva. Por
ejemplo, las autoridades francesas planean establecer reservas municipales de
defensa civil en su plan de adaptacién, disefiadas para preparar y organizar la
movilizacion de personas voluntarias en situaciones de crisis. Sin embargo, en
Francia, aparte de la Cruz Roja, pocas organizaciones saben realmente como
organizar y supervisar a las personas voluntarias, y seria conveniente trabajar en
conjunto, sin que esto implique necesariamente que se les deba otorgar la
responsabilidad total de la gestion de crisis. Durante las inundaciones en Pas-de-
Calais, por ejemplo, muchas personas donaron ropa que se volvié dificil de gestionar.
Y cuando llegaron los bomberos extranjeros, a veces faltaba equipo bdsico, como
camas. Para futuras crisis, serd posible una mejor preparacion, particularmente
gracias a los Planes Intermunicipales de Emergencia (PICS), una herramienta que
facilita los vinculos entre la prevencion de riesgos y la gestion de crisis.” Actualmente,
no existe un inventario claro del equipo de la Cruz Roja, ni una comprension precisa
de “quién tiene qué’, quién hace qué cuando ocurre una crisis y dénde se encuentran
los recursos. A esto se suman las preocupaciones de seguridad: cuando una persona
voluntaria interviene en una situacion de crisis sin estar afiliada a una reserva u
organizacion oficial, el marco legal y operativo resulta incierto en caso de que surja
algun problema. La Cruz Roja local podria asumir la coordinacion de las reservas
publicas ciudadanas. Los bomberos no pueden encargarse de todo. El caso de
Valence demostré la necesidad de coordinar a todos los a todas laspersonas
voluntarias disponibles. \
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Esto implica desarrollar alianzas mas proactivas con actores publicos
y académicos, algo que muchas Sociedades Nacionales ya estan ha-
ciendo. Por ejemplo, la Cruz Roja Britanica, en colaboracién con la Lon-
don School of Economics (LSE), analizé el problema de las olas de calor
en Inglaterra para fundamentar la politica britanica sobre el calor extre-
mo. Se elaboraron conjuntamente varios documentos de sensibilizacion,
entre ellos «Sintiendo el calor» y «/Aumentando la temperatura ».

Finalmente, una mayor colaboracién con los actores locales permitiria a

e =3

LSE y Cruz Roja Britanica

las Sociedades Nacionales acceder a financiacién publica para proyectos
de adaptacion, que en el Norte Global se financian principalmente a nivel & www.lse.ac.uk/granthaminstitute

regional:

Fleur Monasso, Responsable
de Adaptacion Liderada
Localmente. Centro del Clima

wp-content/uploads/2024/02/

Turning-up-the-heat-learning-from-
the-summer

Otro desafio clave es la necesidad urgente de localizar la accién climdtica en
ciudades y locales, integrando los riesgos climdticos cambiantes en la
planificacién e iniciativas comunitarias. Con la creciente llegada de fondos
directos a ciudades y regiones —por ejemplo, a través de programas financiados
por la UE como Pathways2Resilience—, la participacion local de las
organizaciones de la sociedad civil se vuelve indispensable. Los distritos y
filiales de la Cruz Roja también pueden posicionarse como socios esenciales
para la planificacion de la adaptacion inclusiva y aportar las fortalezas de
nuestra red a esos espacios de toma de decisiones locales. \

Whia PROGRAMME SUPPORTING THE EUIMISSION ON ADAPTATION 1t
CLIMATE CHANGE :

Pathways2Resilience: un programa financiado por la Unién Europea.
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REX Cruz Roja Espanola - Lo que las inundaciones de la + Cruz Roia
DANA en Valencia nos ensenaron sobre la adaptacion J

+ Un acontecimiento de una magnitud extraordinaria, que es sélo el primero de una
larga serie que esta por venir y que demuestra la importancia de adaptarse al cambio
climatico.

Nunca antes un desastre ambiental nacional habia causado tantos dafios, lo que provocé una respuesta
sin precedentes de cuatro meses. Miles de personas voluntarias llegaron sin coordinacién, generando
caos involuntario y ralentizando el trabajo de los servicios de emergencia, que se centraban en la limpieza
a gran escala de las calles. Por otro lado, las redes vecinales funcionaron eficazmente, creando sistemas
de apoyo comunitario para compartir ayuda y distribuir alimentos y suministros esenciales. El reto
consistia en asegurar que esta solidaridad fuera efectiva y no contraproducente.

Anteriormente, la Cruz Roja Espanola habia trabajado gradualmente en la integracién de los riesgos
climaticos en su plan estratégico, pero el énfasis se ponia mas en la mitigacién y la sostenibilidad
interna que en la preparacion operativa para eventos extremos de esta magnitud.

Las inundaciones de la DANA (2024) impacté a todos los niveles de la organizacién, demostrando que la
adaptacion al cambio climatico no puede ser responsabilidad de un solo ambito, sino que requiere
un enfoque integral que abarque toda la estructura. A nivel estratégico, se esta reforzando el énfasis en
el desarrollo de la resiliencia previa a la crisis en todas nuestras intervenciones. Esto se traduce en la
aceleracion de las medidas preventivas dentro de nuestros programas, la revision de protocolos, el
desarrollo de herramientas relacionadas con el clima y la integracion de capacitacion especializada en
riesgos climaticos.

+ Elreto de desarrollar una cultura de prevencion y anticipacion.

Actualmente, se acepta de forma generalizada que invertir en prevencidn y resiliencia climatica es
esencial para garantizar la continuidad de nuestras operaciones y la prestacion de ayuda humanitaria de
calidad. Los principales desafios a los que nos enfrentamos son:

Cambiar las mentalidades para pasar de una respuesta
reactiva a una cultura de prevencion y gestion de riesgos, lo
gue se traduce en el desarrollo de capacidades mas alla de la
unidad de emergencias y para las comunidades.

Resistencia a priorizar los problemas climaticos, dado que los e S,; :

resultados de un enfoque preventivo no son inmediatamente ‘”"k'-'?-}k_\:\& S
visibles. La prioridad siempre sera salvar vidas, pero debemos S
actuar a diario sin que nuestra respuesta agrave la crisis

climatica a largo plazo.

La falta de recursos sustanciales y estables para la
preparacion de la comunidad, donde la microfinanciacién aun
estd fragmentada o reservada para emergencias vya
declaradas.
Cruz Roja Espaniola responde durante las

inundaciones de Valencia.
Foto: Cruz Roja Espaiola




Un analisis mas detallado de algunas de las iniciativas de la
Cruz Roja Espanola en esta area.

4

©

(&

Iniciativas de sensibilizacién y capacitacién
para el publico, el personal y las personas
voluntarias de la Cruz Roja, con especial énfasis
en los sistemas de alerta temprana dentro
del Proyecto de Resiliencia Climatica Urbana
(UCRP), que contara con la participacion de
miembros de la FICR y otras entidades externas
como la Agencia Meteoroldgica Nacional y
LearnToCheck.

Creacién del rol de “Agente de Preparacion”,
una figura central responsable de adquirir los
conocimientos necesarios en el dmbito de la
prevencion y la preparacién para situaciones
de emergencia, en el marco de un enfoque co-
munitario.

Distribucion de 20.000 mochilas que
contienen diversos productos, una guia de

preparaciéon rapida y un manual béasico de
primeros auxilios conciso, en un formato de
facil lectura, para mejorar la capacidad de
respuesta de las comunidades afectadas.

Desarrollo de un portal publico que propor-
cionara informacién en tiempo real sobre
riesgos potenciales, con datos extraidos de
fuentes oficiales y recomendaciones para la
actuacién basadas en la zona geografica.

Financiacién de las reformas energéticas
de las viviendas ocupadas por personas en
situacion de precariedad.

Reforestacion y restauracion de los
ecosistemas afectados por los incendios
mediante la creacion de sumideros de
carbono en todo el territorio nacional

4 Mayor consideracion de las personas vulnerables en la prevencion y gestion de riesgos y

desastres.

Esta crisis ha puesto de manifiesto que las vulnerabilidades preexistentes se han visto significativa-

Intervencion de Cruz Roja Espanola durante las
inundaciones de la DANA en Valencia. Foto: Cruz Roja
Espanola.

mente agravadas para las personas mayores que
sufren soledad no deseada, las familias de bajos ingre-
S0S cuyos ingresos se han visto interrumpidos debido
a la pérdida de empleos en las zonas afectadas y los
trabajadores auténomos.

Las personas con movilidad reducida se encon-
traban en una situacion ain mas vulnerable, ya que
dependian de los ascensores comunitarios, que es-
taban fuera de servicio, para salir de sus casas. La Cruz
Roja organizé y capacité equipos de personas volunta-
rias para operar salvaescaleras, utilizando sillas de
ruedas especializadas, dando prioridad al transporte

de niflos en edad escolar y personas mayores con citas médicas urgentes. Esta actividad continda hoy en

dia en los barrios mas vulnerables que aun no han podido reparar sus ascensores, lo que les permite re-
cuperar el acceso a las calles y cierta normalidad. Esta experiencia nos ha ensefiado que la accesibilidad
debe ser fundamental en cualquier protocolo de respuesta ante la emergencia climatica.

Por Herminia Magan Responsable Nacional del Plan Dana, Victor Manuela Segura, Referente Nacional de Socorros del
Plan DANAy Paloma Garcia Referente Nacional de Medioambiente del Plan DANA.


https://www2.cruzroja.es/web/ahora/-/resiliencia-comunitaria-afrontar-cambio-climatico
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3.2 Conocimientos clave para fundamentar las politicas de
adaptacion, abordar las vulnerabilidades y fortalecer Ila
preparacion de la comunidad

Reto

Las recurrentes crisis climaticas (olas de calor, inundaciones, tormentas, sequias) ponen de manifiesto
debilidades estructurales: aislamiento social, inseguridad energética, vivienda inadecuada y redes de apoyo
débiles. Uno de los principales retos de las estrategias de adaptacién es adecuar las respuestas a las
especificidades locales, teniendo en cuenta a las poblaciones y sus vulnerabilidades. En otras palabras, la
dimension social de las politicas de adaptacién es tan importante como, o incluso mas importante que, la
dimensidn técnica. Las Sociedades Nacionales poseen valiosos recursos para posibilitar la implementacién
de respuestas de adaptacion al cambio climatico eficaces y pertinentes en los territorios donde operan, entre

ellos:

PRESENCIA TER-

RITORIAL UNICA

Las Sociedades Nacionales, con su
fuerte presencia local y conoci-
miento territorial, permiten identifi-
car con precision vulnerabilidades
sociales y climaticas. Las Socie-
dades Nacionales actian como
puente entre conocimiento técnico
y realidad social, generando datos
utiles y promoviendo medidas
proactivas. Ademas, integran
necesidades y practicas culturales
de las comunidades, previniendo
efectos de la mala adaptacién. Asi,
LAS sn fortalecen la resiliencia
comunitaria al vincular informacién,
accion y contexto cultural, convir-
tiéndose en actores clave en la
adaptacion climaticay en la
proteccién de poblaciones vulne-
rables.

vl
§Q il PAPEL DE TERCERO DE

‘\) CONFIANZA
Las Sociedades Nacionales, al
asumir un papel de tercero de
confianza y neutralidad, pueden
organizar didlogos entre poblacidn,
actores publicos y privados incluso
en contextos de desconfianza. Asi,
facilitan puentes entre personas
invisibilizadas y responsables de
decisiones, integrando sus voces y
particularidades en planes de
adaptacion. Ademas, contribuyen a
la aceptacion las Sociedades
Nacionales de medidas sensibles,
fortaleciendo la inclusién y legitimi-
dad de las acciones. En menos de
100 palabras, se destaca su rol clave
como mediadoras y garantes de
participacién en procesos de
adaptacion climatica.

Las Sociedades Nacionales tienen
un gran potencial de sensibilizacion
y movilizacion gracias a sus redes
de voluntarios. Involucran a
personas voluntarias en iniciativas
de adaptacién, como espacios de
refrigeracién y programas de
solidaridad vecinal durante olas de
calor, creando soluciones con
arraigo local. las personas volunta-
rias, como miembros de la comuni-
dad, son agentes clave de concien-
ciacion. Los programas de
formacién en primeros auxilios,
prevencion y seguridad pueden
ampliarse para incluir resiliencia
climatica, fortaleciendo la prepara-
cion comunitaria y ampliando su
impacto en un contexto de cambio
climatico.

TRES cONTRIBUCIONES CLAVE A (A ADAPTAcIion AL

S

Generar datos sobre
adaptacion social

CAMBIO cUMATIco
"o
1 r/%%;

Incluir las voces de las
poblaciones vulnerables.

i

Anticipar y reducir la
vulnerabilidad en la fase

inicial 33



Si analizamos la Ley del Clima o el Plan de Adaptacién en Francia,

la participacién ciudadana es un aspecto clave : las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja cuentan con una red de personas

voluntarias sobre el terreno en la que se puede confiar. Ademas,

a diferencia de otras ONG, la organizacién desempera un papel
auxiliar del Estado debido a la naturaleza de sus misiones de
proteccion civil y accién social. El marco institucional actual
ofrece amplias oportunidades para que el Movimiento de la Cruz

Roja y la Media Luna Roja se posicione en este tema.

Jerome Faucet, Responsable de Investigacién, Evaluacién y
Formacién - Experto en “Adaptacion” del Grupo URD, antiguo

empleado del Movimiento.

Existe una dimension
fundamental de la adaptacion
que a menudo se pasa por alto:

el conocimientoy la
comprension de las
vulnerabilidades humanas y
sociales en su contexto. Los
equipos de la Cruz Roja
conocen bien las zonas y saben
dénde la poblacién esta en
riesgo; seran en ellos en
quienes confien las personas
mas vulnerables. Por lo tanto, la
capacidad de detectar
fendmenos sobre el terreno y
aprovechar las lecciones
aprendidas es crucial. Esto es
precisamente lo que una
organizacion como la Cruz Roja
puede ofrecer: experiencia en
situaciones de emergencia,
conocimiento practicoy
experiencia en trabajo social.

Vivian Depoues, Directora
Tematica - Adaptacidn al
Cambio Climatico; I14CE
(Instituto de Economia
Climatica)

(%)

DESAFIO CENTRAL

Adaptar las respuestas a las
vulnerabilidades locales

La dimension social de las
politicas de adaptacion es tan
importante —si no mas— como la
dimensidn técnica

“Nuestra condiciéon de ‘tercero de confianza’
nos ha permitido ganar una mayor confianza
publica. Por ejemplo. en la lucha contra el
dengue, la Cruz Roja puede acceder a los
hogares para difundir mensajes de
prevencion, a diferencia de los representantes
del gobierno.”

Christian Pailler, Director del Centro PIROI "

El Movimiento de la Cruz Roja
tiene un papel fundamental
que desempenar en el
fortalecimiento de un enfoque
sistémico que aborde las
diferentes causas
simultdaneamente, en lugar de
hacerlo de forma aislada. Hoy
en dia, las autoridades
publicas necesitan evaluar con
precision el territorio para
anticipar riesgos, comprender
las necesidades y planificar
soluciones adecuadas: la Cruz
Roja es una observadora
atenta sobre el terreno gracias
a sus personas voluntariasy a
todo su trabajo con
poblaciones vulnerables.
También puede compartir su
experiencia en temas clave
como la gestion de olas de
calor.

Arnaud Ganaye, Director de
Proyectos de Resiliencia
Territorial en CEREMA (Centro
de Estudios y Experiencia en
Riesgos, Medio Ambiente,
Movilidad y Planificacion)

Francia es uno de los pocos paises que ha integrado explicitamente la movilizacién ciudadana como eje estratégico de su plan de adaptacién
(PNACC-3). En virtud de la medida n.° 48, «Movilizar a la ciudadania en misiones relacionadas con la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion de riesgos», el gobierno prevé, por ejemplo, contar con la participacién de los jévenes para «inscribir a las personas vulnerables en
los registros municipales de olas de calory llevar a cabo campafas de sensibilizacién sobre el cambio climatico»; y también para crear «reservas

municipales de defensa civil».
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3.3 La dimension cultural y narrativa de la
adaptacion: hacia nuevas narrativas

Si bien las barreras para la adaptacidon pueden ser materiales, institu-
cionales o técnicas, numerosos estudios en ciencias sociales de-
muestran que las dimensiones culturales, cognitivas y comunicacio-
nales no son menos importantes ( Salmon, 2023 ). EI IPCC también
reconoce la importancia de las dimensiones culturales y narrativas para
activar los mecanismos de adaptacién (IPCC, 2022, WGlII).

Un desafio fundamental radica en desarrollar la capacidad de los actores
locales y la ciudadania para anticipar, movilizarse y adaptarse a los
peligros climaticos, lo que permite un cambio en las practicas y reduce
las vulnerabilidades. Sin embargo, desarrollar una cultura de riesgo no
se limita a proporcionar informacion. A pesar del conocimiento
existente y los esfuerzos de sensibilizacién publica, el cambio climatico
a menudo se percibe como un fenémeno lejano. Si bien la ciudadania
es cada vez mas consciente de los riesgos climaticos, no necesariamente
los considera mas alarmantes que otros riesgos (econdmicos,
geopoliticos) ni estd necesariamente mas dispuesta a modificar sus
practicas ( Agnoux et al., 2025 ).

Ademas, existe un fendmeno psicoldgico conocido como «sindrome de
la linea de referencia cambiante», que se produce cuando las personas
ajustan su percepcidn de lo que es «normal» en funcién del entorno en
el que crecieron, sin tener en cuenta los cambios ambientales que
tuvieron lugar antes de su época. Como resultado, cada generacion
acaba aceptando como normal un mayor nivel de degradacion, sin
cuestionar la pérdida de biodiversidad, la contaminaciéon o el cambio
climatico que ya se han producido. Este sindrome afecta tanto a las
comunidades locales como a los responsables politicos, quienes, al
carecer de un punto de referencia claro sobre el estado original de los
ecosistemas, subestiman el alcance real del dafno y, en consecuencia, la
magnitud de las medidas necesarias para abordarlo.

Sin embargo, el recuerdo de los desastres constituye una palanca de
movilizacién, no solo para los ciudadanos sino también para los
responsables de la toma de decisiones: tras experimentar uno o mas
desastres, el 75 % de los franceses afirma haber modificado al menos un
comportamiento o habito. En cuanto a los lideres locales, el recuerdo de
los riesgos influye en la priorizacion de las acciones y en el grado de
vigilancia y anticipacion ; cuando se tiene en cuenta el tema, se aborda
de forma mas pragmatica o distante, sin una experiencia significativa
reciente (Agnoux et al., 2025)

\\

El evento DANA demostro que, si bien la
prediccion meteorolégica ha mejorado,
la percepcion del riesgo aun es
deficiente. La adaptacion al cambio
climdtico se basa en la educacion y la
preparacion de la comunidad, no solo
en la infraestructura. Muchas personas
todavia perciben los fenémenos
meteoroldgicos extremos como eventos
aislados, en lugar de como seriales del
cambio climdtico. En Valencia, la
experiencia aumento la concienciacion
sobre la emergencia climdtica y

fortalecio la accion comunitaria.

Herminia Magan, Responsable
Nacional del Plan Dana, de la Cruz Roja
Espanola.

El Movimiento CRMLR también puede
desempenar un papel en el trabajo
sociopsicoldgico con las poblaciones,
que complementa y es tan importante
como los aspectos técnicos de la
adaptacion. Por ejemplo, en relacién con
las inundaciones en la region de
Pas-de-Calais, es probable que haya
cada vez mas evacuaciones, y las
poblaciones deben estar preparadas
para ello. Sin embargo, a menudo las
personas no tienen el reflejo de hacerlo,
y particularmente después de un evento
traumatico, observamos que no
necesariamente quieren volver a hablar
del tema; no quieren pensar en la
posibilidad de que vuelva a ocurriry
desean recuperar cierta normalidad.
Queda mucho trabajo por hacer a largo
plazo.”

Arnaud Ganaye, Director de Proyectos
de Resiliencia Territorial en CEREMA
(Centro de Estudios y Experiencia en
Riesgos, Medio Ambiente, Movilidad y
Planificacion)
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Investigaciones recientes realizadas en colaboracién con la Cruz Roja
Francesa demuestran que, para que la memoria de los desastres se
convierta en un verdadero motor de resiliencia, debe mantenerse
viva y activa. Esta resiliencia no puede imponerse en una emergencia;
se construye de forma proactiva, antes de que se produzcan las
crisis. Requiere la participacion conjunta de diversos actores —
autoridades publicas, comunidades, profesionales de la prevencion y
gestion de riesgos, entre otros— para mantener viva esta memoria, con
el fin de desarrollar conjuntamente puntos de referencia, conocimientos
compartidos y capacidades de accién sostenibles ( Spinoza, 2022 ).

Para superar las barreras culturales a los esfuerzos de adaptacion, el
desafio también radica en recrear narrativas positivas en torno al tema.
Las investigaciones sobre narrativas climaticas demuestran que las
representaciones que resaltan futuros deseables, soluciones concretas
y beneficios colectivos fomentan una mayor participacion que los
discursos puramente alarmistas o técnicos. De hecho, si bien estas
narrativas reflejan la gravedad de los desafios, también pueden generar
desmovilizacién, ansiedad o sentimientos de impotencia. La capacidad
de una sociedad para transformarse también depende de los imaginarios
colectivos que guian la accion ( Salmon, 2023 ).

Por ello, el trabajo sobre las percepciones no es secundario: constituye
una palanca estratégica para respaldar tanto el compromiso interno del
Movimiento CRMLR como el apoyo de los socios y la ciudadania. Se trata
de ir mas alla de una vision defensiva o de sacrificio para promover
una adaptacion que fomente la esperanza, la cohesion, la innovacion
social y fortalezca los lazos comunitarios.

Desde esta perspectiva, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja puede contribuir a fomentar visiones positivas de
adaptacién a través de todas las acciones que ya emprende, pero
también mediante una participacién proactiva en el tema, por ejemplo,
convirtiéndose en un actor clave en la recopilacién de informacién social
y la creacién de narrativas ciudadanas. La movilizacién de narrativas de
residentes locales que no son especialistas en clima no solo puede
ayudar a identificar empiricamente las vulnerabilidades locales, sino que,
sobre todo, permite la apropiacion de los problemas y el surgimiento de
una transferencia de informacién ascendente de los ciudadanos a los
responsables de la toma de decisiones o a los cientificos, un componente
clave de los enfoques adaptacion liderada localmente ( Salmon, 2023 ).

INNOVATION
SPOTLIGHT

-‘Q’-

Proyecto destacado de innova-
cion: Proyecto APRIS (Talleres de
Post-Investigacion e Innova-
cion Social): un proyecto
colaborativo entre el Departa-
mento de Innovaciony la
Fundacién de la Cruz Roja
Francesa en la regién de Hauts-
de-France, que vincula la
investigacion ( el trabajo de
Francisca Espinoza sobre la
memoria de los desastres ) con la
accion local. APRIS tiene como
objetivo traducir el conocimiento
cientifico en narrativas operati-
vas y hojas de ruta que puedan
ser adoptadas por los actores
locales. El proyecto se baso en
una serie de talleres realizados
con actores locales para demos-
trar cémo la amnesia institucio-
nal y social en torno a las crisis
socava la preparacion a largo
plazo y para recrear narrativas
sobre desastres que preserven
su memoria.
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http://www.fondation-croix-rouge.fr/wp-content/uploads/2022/12/fcrf_pdlf45_espinoza_promo20_dec22_fr.pdf
https://shs.cairn.info/revue-communication-et-langages-2021-4-page-147?lang=fr
https://shs.cairn.info/revue-communication-et-langages-2021-4-page-147?lang=fr
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Conclusion

Ante la intensificacion de los impactos del cambio climatico en el "Norte
Global", las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja tienen un papel fundamental que desempefar para contribuir a la
adaptacién de los territorios.

Las experiencias presentadas en este informe demuestran que la
adaptacién local depende principalmente de una comprensién profunda
de las vulnerabilidades territoriales, la participacion activa de las
poblaciones locales y la cooperacién entre actores publicos, sin fines de

. . . ) Respuesta de la Cruz Roja tras el ciclén en
lucro y cientificos. En este contexto, las Sociedades Nacionales pueden Mayotte.

desempenar un papel crucial como puente entre la experiencia técnica, Foto: Guillaume Binet.

las realidades sociales y la movilizacién colectiva.

Mas que un nuevo programa, la adaptacion al cambio climatico repre-
senta un cambio estratégico y cultural: el reto no consiste en crear un
campo de accion completamente independiente, sino en cambiar de pers-
pectiva para desarrollar un «reflejo de adaptacion» e integrar progresiva-
mente los principios de anticipacion, prevencion y resiliencia a largo plazo
en las actividades existentes. En muchos sentidos, las herramientas, las
habilidades y las redes necesarias ya estan presentes en el Movimiento:
jqueridos innovadores, solo queda aprovecharlas!

PERTINENCIA

Identificar las
vulnerabilidades

territoriales y sociales
para orientar la
estrategia y reducir la

IMPACTO SISTEMICO exposicion.
! 000" EFICACIDAD
. Y
Fomentar vinculos de . .

confianza y redes de

solidaridad que permitan Tengr en Cuent? IaTs
alertar y movilizarse antes necesidades y practicas

de que se produzcan las LLA - TRABAJO DE CAMPO culturales de las
crisis y durante las mismas con las comunidades locales comunidades para evitar

la mala adaptaciény
promover la aceptacion.

Sensibilizar, crear @ &

nuevas narrativas para
fomentar la acciény

promover un cambio en
las practicas
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@ 1 Los paises del Norte también se ven afectados por el cambio climatico, que esta
° redefiniendo permanentemente los riesgos humanitarios.
Los desastres climaticos son cada vez mas frecuentes, intensos y complejos, lo que transforma de manera
permanente los riesgos que enfrentan los territorios y exige complementar los enfoques tradicionales de
gestion de crisis.

La mitigacion y la adaptacion deben abordarse simultaneamente.
Reducir las emisiones es fundamental, pero es igualmente crucial preparar a los territorios y a las poblaciones
hoy para los impactos climaticos actuales y futuros.

La adaptacion debe realizarse a nivel local, partiendo de las realidades vividas.
Un conocimiento profundo de las vulnerabilidades climaticas y sociales, junto con la participacion de las
poblaciones en la toma de decisiones, son dos condiciones clave para la adaptacién (incluidas las personas

mas vulnerables, a menudo las més expuestas y las menos involucradas en la participacién ciudadana).

La adaptacion debe incorporarse al nivel estratégico de las Sociedades Nacionales.
Lf Se requiere un enfoque transversal, una gobernanza especifica y recursos identificados para ir mas alla de las
iniciativas aisladas y asegurar que la adaptacion se integre en todas las actividades: gestion de riesgos, accion

social, salud, movilizaciéon comunitaria, promocion...

ElMovimientoyacuentaconherramientasyconocimientos que pueden movilizarse.
Existen numerosas iniciativas en marcha que pueden servir de inspiracion, asi como métodos probados, como
el andlisis participativo de riesgos, la participacion comunitaria y los sistemas de alerta temprana, que pueden
movilizarse y adaptarse a los contextos del "Norte".

Las vulnerabilidades climaticas estan estrechamente vinculadas a las
vulnerabilidades sociales.

Los impactos del cambio climatico afectan de manera desproporcionada a las personas que ya son vulnerables
debido a la pobreza, el aislamiento, la edad, los problemas de salud o las condiciones de vivienda. Por lo tanto,
fortalecer la adaptacién requiere vincular las politicas climaticas con la accién social.

La Gestion del Riesgo de Desastres forma parte de las estrategias de adaptacion.
Preparar los territorios para futuras crisis requiere invertir en prevencién, preparacién comunitaria y
planificacion a largo plazo, y exige pasar de una légica de reaccion a una légica de anticipacion.

La adaptacion se basa en la dinamica de la cooperacion territorial.

Para fortalecer la resiliencia de los territorios es necesario desarrollar alianzas sostenibles entre las
comunidades, los actores de la sociedad civil, los investigadores y la ciudadania, con el fin de cocrear respuestas
adaptadas a las realidades locales.

Las Sociedades Nacionales pueden convertirse en socios clave en las politicas
* publicas de adaptacion.

Gracias a su presencia local, su experiencia Unica y su papel como terceros de confianza, pueden contribuir a

identificar mejor las vulnerabilidades y a fortalecer la participacién ciudadana.

10

‘La adaptacion implica una evolucion tanto cultural como operativa.
Desarrollar una cultura de riesgo, fortalecer la percepcion de las amenazas climaticas y construir narrativas
movilizadoras son condiciones esenciales para involucrar de manera sostenible a las poblaciones locales.
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